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Comisaria General de Seguridad Ciudadana

SEGURPRI

Boletin Informativo N° 32 Septiembre 2011

VACATIO LEGIS

Con el paso del mes de septiembre siempre se da por
terminado el periodo vacacional. Pero fue el pasado jueves
18 de agosto cuando concluyeron seis largos meses de
“vacaciones legales” que disfrutaron cuatros de las nuevas
Ordenes Ministeriales (Empresas, Medidas, Personal y Alar-
mas), las cuales ya se encuentran totalmente vigentes.

Ha sido un importante esfuerzo el realizado, desde el 3
de diciembre del 2009, tendente a la aprobacion de reformas
normativas y que se ha llevado a cabo con gran dedicacion
y empeno.

"Mucho hemos hecho, pero es mas lo que nos queda por

hacer" (Francisco Javier Velazquez, Director General de la Policia'y de la Guardia Civil)
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CONGRESO NACIONAL

DE SEGURIDAD PRIVADA 2011

El Il Congreso Nacional de Seguridad Privada, que se celebr6 entre los dias 16 y
17 de junio en Madrid, sera con toda probabilidad el origen de muchas de las iniciati-
vas que se lleven a cabo en el sector en los proximos afios. Con ese objetivo se orga-
nizo el evento, en el que participaron mas de una treintena de ponentes que analizaron
la situacion actual de esta actividad y los retos que depara el futuro. Sus exposiciones
seran una referencia a tener en cuenta para solucionar los problemas mas acuciantes
de este ambito empresarial, cuyo objetivo no es otro que proteger a la sociedad.

Los casi ocho afios transcurridos entre
la primera y la segunda edicion del Congreso
Nacional de Seguridad Privada han sido un
periodo muy largo para esperar a repetir un
evento de tal envergadura. A lo largo de ese
lapso de tiempo, el sector ha experimentado
cambios de gran trascendencia
(principalmente normativos y relacionados
con la colaboraciéon con las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad), que merecian ser evalua-
dos en un foro en el que estuvieran repre-
sentados todos los agentes, tanto publicos
como privados, que trabajan en este ambito.
A éstos habia que sumar los retos a los que
tendra que hacer frente la Seguridad Privada
en los proximos afios, que igualmente reque-
rian un analisis conjunto.

Los dias 16 y 17 de junio esa necesi-
dad se atendi6 en el Complejo Policial de
Canillas, en Madrid, gracias a la labor de 18
asociaciones (ACAES, ADSI, AECRA,
AEDS, AES, AESPRI, APDPE, APRO SER,
ASES, ASEFOSP, ASIS International Espa-
fia, CEUSS, FES, Foro EFITEC, GUAR- DE-
RIO, SEDS, PROTECTURI, TECNIFUEGO-
AESPI) y de Seguritecnia, que organizaron el
Il Congreso Nacional de Seguridad Privada,
gue conté asimismo con la participacion de

CEPREVEN, ASELF, CC.00., UGT- FES y
FSTP-USO.

Tanto el contenido de las conferencias
como la asistencia de 450 profesionales re-
presentaron una muestra del interés desper-
tado por este acontecimiento, que cumplié
con las expectativas del auditorio.

El Ministerio del Interior mostrd su apo-
yo al Congreso, entre otros gestos, cediendo
las instalaciones del Cuerpo Nacional de Po-
licia de Canillas. Igualmente, funcionarios de
la Unidad Central de Seguridad Privada cola-
boraron activamente con el comité organiza-
dor.

En el Congreso quedo patente la dispo-
sicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado (FCSE) para escuchar las
demandas de la Seguridad Privada y cono-
cer de cerca los temas que le preocupan.
Tanto el Cuerpo Nacional de Policia como la
Guardia Civil estuvieron presentes a través
de su Director General, Francisco Javier Ve-
lazquez, que inaugurd el congreso, y de
otros representantes de ambos Cuerpos que
participaron como ponentes en varios pane-
les.

Como ocurrié con la primera edicion,
se espera que el Il Congreso Nacional de
Seguridad Privada suponga el inicio de un
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nuevo ciclo para el sector, en el que surjan
iniciativas y proyectos de diversa indole que
fomenten su desarrollo en nuestro pais.

Asi lo considerd en la inauguracion el
Director General de la Policia y de la Guardia
Civil, quien vaticiné: "estoy seguro de que el
resultado de estos debates serd fructifero
para el conjunto de la sociedad espafiola y
sentara las bases de un nuevo impulso al
sector de la Seguridad Privada en Espafia”.

Durante su intervencion, destacé varios
aspectos que han evolucionado a lo largo de
estos afios en la Seguridad Privada espafio-
la. El principal, el aumento de la colaboracion
entre el &mbito privado y las FCSE. Para el
responsable policial, Espafia estd en "uno de
los mejores momentos de la buena relacion
entre los dos ambitos [publico y privado]",
gue se pone de manifiesto en el incremento
anual de los actos de colaboracion: "mas de
32.000 entre auxilios e informaciones, sin
contar las aportaciones diarias que el sector
presta a las FCSE en materia preventiva e
informativa".

Afadio que ese impulso de las relacio-
nes entre Seguridad publica y privada "esta
contribuyendo decisivamente a alcanzar los
buenos resultados obtenidos por nuestras
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y a la posi-
tiva valoracion que los ciudadanos tienen de
los operadores del sector".

Por otro lado, el Director General de la
Policia y de la Guardia Civil se refiri6 a la
"modernizacién” en la regulaciéon y en la ges-
tion del sector de la Seguridad Privada. En
ese sentido, la mejor muestra para Velaz-
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quez son los datos: "84 nuevas empresas
inscritas en el afio 2010 (lo que significa que
en la actualidad hay 1.541 compafiias) y 660
centros de formacién autorizados, con
253.313 habilitaciones concedidas y una fac-
turacién anual de 3.860 millones de euros",
inform6. En esa linea, mencion6 el "im-
portante esfuerzo en la aprobacion de refor-
mas normativas" que se ha llevado a cabo en
este tiempo. "Mucho hemos hecho, pero es
mas lo que nos queda por hacer", concluy6.

Panel de Colaboracién

Dentro del Panel de Colaboracion Se-
guridad Publica y Seguridad Privada, el Co-
misario General de Seguridad Ciudadana
Don José Marin Manzanera, afirmé que la
colaboracion entre la Seguridad publica y la
privada trae como resultado final "un benefi-
cio para todos". Y para avanzar en esa rela-
cion, el representante del Cuerpo Nacional
de Policia aposté por acometer un proceso
de cambio basado en tres premisas: trascen-
der el modelo actual de exigencia legal para
pasar a un modelo de colaboracion profesio-
nal y de corresponsabilidad del sector; crear
un escenario de puesta en comun de los re-
cursos de ambas seguridades para que no
sea Unicamente la publica la que "aproveche"
los de la privada; y establecer una verdadera
alianza entre los dos ambitos de la Seguri-
dad.

En esta linea de actuacién se enmarca

el "Proyecto Colabora" de la Unidad Central
de Seguridad Privada (UCSP), que fue pre-
sentado durante este Il Congreso. La iniciati-
va, que entrard en funcionamiento en el
préximo trimestre, segin el Comisario Gene-
ral, parte de la idea de que "en Seguridad
colaborar siempre suma, por lo que la inver-
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sién en colaboracion es la mas rentable".

El proyecto del CNP se encuentra le-
gitimado por el propio modelo legal espafiol,
que concibe la Seguridad Privada como auxi-
liar y colaboradora de la publica, ademas de
por diferentes planes estratégicos naciona-
les, como el de la Direccion General de la
Policia y de la Guardia Civil, que dispone la
necesidad de establecer mecanismos de co-
operacion y de conformar espacios de actua-
cién concertada con el sector. Asimismo, es-
ta avalado por las buenas practicas de cola-
boracion que vienen desarrollando durante
mas de 30 afios el CNP y la Seguridad Priva-
da, las cuales se materializaron en el Proto-
colo de Colaboracion de 2007.

"Fijar el modelo futuro de colaboracion
entre el Cuerpo Nacional de Policia y la Se-
guridad Privada y poner en valor e integrar
los recursos de ésta". Este es, segun indicd
el Comisario General de Seguridad Ciudada-
na, el objeto del "Proyecto Colabora”, que va
a servir para regular las actuaciones de co-
operacion y establece los programas de tra-
bajo entre el Cuerpo al que representa y el
sector privado de la Seguridad para lograr
"una colaboracion operativa, real y efectiva".
El CNP aspira con esto a convertirse en "el
principal referente" en materia de colabora-
cion, tal y como declaré Marin.

Detall6 los puntos concretos en los que
se articula el proyecto: fija como principios
rectores de dicha colaboracion la legalidad,
la seguridad y la relacion; establece los com-
promisos que asume el CNP; contempla dis-
tintos grados de relacién; expresa los obijeti-
vos vy las lineas de actuacion; dispone los
niveles y canales de comunicacion; y deter-
mina la metodologia y los programas de tra-
bajo.

En lo que se refiere a este dltimo punto
explicé que se han definido distintos progra-
mas de trabajo, cada uno de los cuales cuen-
ta con una finalidad especifica, destinatarios
concretos, procedimientos de actuacion dife-
renciados, instrumentos establecidos y una
serie de caracteristicas comunes.

Respuestas de la UCSP
Tras dar a conocer algunos de los as-

pectos contenidos en cuatro de las cinco Or-
denes Ministeriales, el Comisario Jefe de la

UCSP del Cuerpo Nacional de Policia, Este-
ban Gandara Trueba, se someti®6 a varias
preguntas elaboradas por las asociaciones
organizadoras del evento. Antes, no obstan-
te, aclar6 que las nuevas normas tienen un
limite que esta marcado por la Ley de Segu-
ridad Privada y por su Reglamento de desa-
rrollo. Se refirié a ello porque, en ese caso,
"no era posible pedir algunas cosas a las Or-
denes", a pesar de que hubiera consenso
entre la Administracion y el sector.

Entrando en la materia, la primera pre-
gunta formulada estaba relacionada con la
adaptacién a las disposiciones en casos con-
cretos. Por ejemplo, se planted la existencia
de salvedades en la norma cuando la aplica-
cion de elementos fisicos de seguridad en la
sede de una empresa es "imposible o inne-
cesaria", o en aquellas instalaciones de com-
pafiias de Seguridad que solo se utilicen con
fines administrativos.

La respuesta, sefial6 Gandara, se en-
cuentra en la Orden de empresas, en la que
se establecen unas medidas de proteccién
fisicas, pero que, cuando no es posible su
instalacién, ofrece también la alternativa de
emplear sistemas electronicos. "Las posibili-
dades que las Unidades Territoriales van a
contemplar son las que establece el articulo
5 de la Orden de empresa", aseguro.

En relacion con el caso de las insta-
laciones que solo se utilicen para realizar tra-
bajos de administracién, lamenté que no se
previera durante la elaboracion de las nor-
mas una clausula que recogiera estos casos;
pero, dado que ya estan publicadas si ten-
dran que cumplirse. Aln asi, Gandara medit6
la posibilidad de "encontrar una alternativa,
gue no esté en la norma [...], si se acreditase
el caracter meramente comercial de la sede".

La siguiente cuestion se referia la difi-
cultad de cumplir la Disposicion Adicional

5



Octava de la Orden de Medidas, segun la
cual la aprobacién o actualizacion de una
norma sera suficiente para su cumplimiento
obligatorio e inmediato. En ese caso, hay
profesionales que consideran que esto no es
posible, ya que se requiere un tiempo para
adaptar sus productos.

El Comisario Jefe de la UCSP recordd
gue el proceso de elaboracién de una norma
se prolonga varios afios, por lo que el proble-
ma se dirime si los profesionales estan
"atentos" desde el inicio de un proyecto de
normalizacion y si estan presentes en los 6r-
ganos que confeccionan dichas normas. Esta
disposiciéon "lo Unico que trata de hacer es
mantener actualizado permanentemente el
texto de la norma. Lo contrario supondria
gue desde que nace la Orden sea caduca”,
apostillé.

Otra duda estuvo relacionada con la
gestion documental digital. Por un lado, se
preguntd si para la presentacion de libros de
registros o contratos por parte de las empre-
sas se estara en lo dispuesto en las leyes
referidas al acceso electronico a los servicios
publicos; y por otro, si existen limitaciones
para llevar esto a cabo. Con relacién al asun-
to, Gandara contesté que, en base a la Or-
den Ministerial por la que se cred un registro
electrénico en el Cuerpo Nacional de Policia,
"mientras que la propia Administracion no se
adapte a los respectivos procedimientos en
formato electronico se continuara con el pro-
cedimiento fisico tradicional”.

Por otro lado, relacionado con la Or-
den sobre empresas, se plante6 si un vehi-
culo de una empresa autorizada para el
transporte de fondos con los medios necesa-
rios puede realizar entregas y recogidas mul-
tiples en distintas rutas de lunes a viernes. Al
respecto, el Comisario del Cuerpo Nacional
de Policia manifestdé que "siempre en base a
lo que indica la norma”.

Sobre la Orden de Medidas, se le pre-
gunté si, a la vista de las diferentes ini-
ciativas que ha supuesto la Ley de Eco-
nomia sostenible en otros ambitos, se reali-
zara algun esfuerzo normativo para evitar la
"arbitrariedad de algunas resoluciones san-
cionadoras".

En la imposicién de sanciones "no ca-
be la arbitrariedad”, puntualiz6 el Comisario
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Gandara, puesto que los motivos sanciona-
dores estan especificados en la ley. A esto
afiadi6 ademas que "la Policia no sanciona
sino que denuncia, y es la autoridad guber-
nativa la que propone y en su caso dispone
la sancién administrativa”.

Uno de las ultimos asuntos que se tra-
taron en la mesa redonda fue la posibilidad
de “devolver” al vigilante de seguridad el ca-
racter de agente de la autoridad, dado que
asi "se podria interpretar”, del articulo 35 de
la Orden sobre personal, plante6 el modera-
dor.

Esto "podria ocurrir, considerd, pero
"seria errénea la conclusion de que se ha
recuperado el caracter de agente de seguri-
dad". La cuestion a la hora de elaborar las
normas, segun explic6 Géandara, era "si se
podia mejorar la seguridad juridica del perso-
nal de seguridad". En este caso, lo que pre-
tendia la UCSP a través de dicho articulo fue
“incluir en una norma juridica un principio
que hiciese tres cosas: facilitar la aplicacion
del criterio de la Fiscalia, que el juez en-
cuentre un apoyo normativo y sentar los fun-
damentos para una futurible modificacién de
la Ley de Seguridad Privada para proceder a
recuperar el caracter de agente de la autori-
dad".

Fuente: Revista SEGURITECNIA N° 377
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ACTUACION DE LAS UNIDADES POLICIALES

ANTE LA IMPOSIBILIDAD TEMPORAL DE CONTAR
CON PRODUCTOS ENSAYADOS Y CERTIFICADOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de la entrada en vigor de las
nuevas Ordenes Ministeriales, especifica-
mente la Orden INT/314/2011 de empresas,
la Orden INT/316/2011de alarmas y la Orden
INT/317/2011 de medidas, y en cumplimien-
to del contenido de las mismas, se hace ne-
cesario, entre otras diversas cosas, solicitar,
en las inspecciones de nueva apertura de
establecimientos obligados, asi como en
aquellos otros en los que concurra alguna de
las circunstancias contenidas en ellas, los
requisitos recogidos en el articulo 42 del Re-
glamento de Seguridad Privada, asi como en
los articulos 2, 3 y 4 de la Orden
INT/316/2011 ya mencionada.

En las diferentes y numerosas consul-
tas provenientes de todos los estamentos
del sector afectados, es decir usuarios, em-
presas, fabricantes, laboratorios y organis-
mos certificadores, se nos han trasladado
las distintas dificultades que, por la premura
de tiempo de la entrada en vigor de las obli-
gaciones sobre grados de seguridad, han

surgido en cuanto a la posibilidad de que
puedan estar disponibles en el momento ac-
tual, ensayados y certificados, todos los pro-
ductos de seguridad fisica y electronica que
han sido afectados por la entrada en vigor
de la nueva normativa.

Estudiadas tales circunstancias y con-
sultadas a los Organismos que pueden co-
nocer de forma directa el problema plantea-
do, se ha llegado a la conclusién de que la
aplicacion inmediata, en este momento, de
los requisitos y exigencias normativas en
cuanto al ensayo y certificacion de los pro-
ductos necesarios para realizar una instala-
cién de seguridad con arreglo a los grados
exigidos, podria entraflar una importante difi-
cultad, cuando no imposibilidad, para todo el
sector, incluyendo a los distintos estamentos
oficiales responsables del control de la segu-
ridad privada, razon por la cual se ha consi-
derado necesario, ante este eventual y tran-
sitorio periodo de carencia, unificar los crite-
rios de actuacion de las Unidades del Cuer-
po Nacional de Policia encargadas de su
control administrativo, de manera que res-
pondan a un mismo modelo de actuacion
que permita dar solucién al problema plan-
teado con la suficiente seguridad juridica.

PROCEDIMIENTO DE ACTUACION POLI-
CIAL

Por todo lo anterior, conocidas y estu-
diadas las circunstancias descritas, y al obje-
to de dar una adecuada y responsable solu-
cion al problema planteado, de imposibilidad
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y conS|gU|ente inexistencia de productos cer-
tificados conforme a las exigencias de la
nueva normativa, las Unidades de Seguridad
Privada del Cuerpo Nacional de Policia, en
el desarrollo de sus respectivas intervencio-
nes de control, y en aplicacién de lo estable-
cido a este respecto en la Disposicion Adi-
cional Sexta y en la Disposicién Transitoria
Unica, ambas de la Orden INT/317/2011,
sobre medidas de seguridad privada, ajusta-
ran sus actuaciones profesionales, durante
este extraordinario periodo de carencia, al
contenido de las siguientes premisas:
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12- En las nuevas instalaciones, o0 en
aguellas otras en las que resulte necesa-
rio incorporar elementos sometidos a la
nueva normativa, en las que no se dis-
ponga de los correspondientes certifica-
dos por las causas mencionadas, se dara
la conformidad provisional de las mismas,
sin la necesidad de la presentacién de los
certificados que son exigidos por la nueva
normativa.

22.- La anterior admisibilidad de productos
sin exigir la consiguiente certificacion ac-
tual, anicamente se producira siempre y
cuando exista y se presente documenta-
cion que asegure que dichos productos
puestos en el mercado cumplen con los
requisitos establecidos por la nueva nor-
mativa, asi como que todos ellos se en-
cuentran ya sometidos al proceso de en-
sayo y certificacion por parte de organis-
mos de control autorizados.

32.- En todo caso, se exigira el compromi-
so formal, por parte de los fabricantes
afectados, de presentar los documentos
definitivos, una vez concluido el proceso
de ensayo y certificacién, que seran de
obligado cumplimiento y presentacion du-
rante el primer mes del proximo afo
2012.

423.- El incumplimiento de tal compromiso
o la instalacién, durante este periodo de
tiempo, de elementos de seguridad que
posteriormente se demuestre que no
cumplen los grados exigidos, obligara a
su inmediata retirada y sustitucion por
productos certificados conforme a la nue-
va normativa actualmente vigente.

U.C.S.P.
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INFORMES

En esta seccidn se recogen informes emitidos por la Unidad Central de Seguridad Priva-
da, en contestacion a consultas de Instituciones, Empresas, Personal de seguridad privada o
particulares, y que suponen una toma de posicién de la misma en la interpretacion de la nor-
mativa referente a Seguridad Privada.

Con caracter previo se participa que los informes o respuestas que emite esta Unidad
tienen un caracter meramente informativo y orientativo -nunca vinculante- para quien los emi-
te y para quien los solicita, sin que quepa atribuir a los mismos otros efectos o aplicaciones
distintos del mero cumplimiento del deber de servicio a los ciudadanos.

CENTRO DE CONTROL Y DE VIDEOVIGILANCIA

INTEGRADO EN UNA CENTRAL DE ALARMAS
DE USO PROPIO

Consulta efectuada a esta Unidad Central de Seguridad Privada por una asociaciéon
sindical, planteando que en los locales del centro de control de la central de alarmas de
uso propio de una entidad bancaria, ademas de la conexion de los sistemas de seguridad
de las diferentes sucursales, se integran los sistemas de seguridad (CECON) del edificio,
por lo que se considera que deberia haber, junto al operador Unico de la central de alar-
mas un vigilante de seguridad para atender la vigilancia y proteccion especifica del edifi-

cio en el que unay otro se ubican.

CONSIDERACIONES

El articulo 48.1 del Reglamento de Se-
guridad Privada establece:” La central de
alarmas deberd estar atendida permanente-
mente por los operadores necesarios para la
prestacion de los servicios, que no podran
en ningln caso ser menor de dos y que se
encargaran del funcionamiento de los recep-
tores y de la transmision de las alarmas que
reciban”.
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La inclusion en el articulo 39 del Re-
glamento de Seguridad Privada del término
“centro de control o de video vigilancia” vie-

ne motivada por la obligada reforma sufrida
en el Real Decreto 2364/1994 de 9 de di-
ciembre, como consecuencia de la aproba-
cion del Real Decreto 195/2010 de 22 de
diciembre.

En la actualidad, el concepto y funcio-
nes de un centro de control o video vigilan-
cia, al que hace referencia la reciente modifi-
cacion del articulo 39 del Reglamento de Se-
guridad Privada, son los mismos que se han
mantenido desde que se empez6 a utilizar,
es decir, un local donde se centralizan los
sistemas de video vigilancia y alarma, comu-
nes a todos los locales que forman parte de
cualquier edificio o establecimiento y que
estan destinados a facilitar la labor del per-
sonal de seguridad que presta el servicio en
ellos, utilizando para esa labor, ademas de
la vigilancia humana, los sistemas de seguri-
dad mencionados. Es esencial tener en
cuenta que la anica funcién para la que es-
tan pensados estos lugares es la de vigilan-
cia directa y permanente y qué los sistemas
de seguridad que se pueden conectar a
ellos, para realizar la misma, son Unicamen-
te los comunes de todo edificio donde se
presta.
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En cuanto a las diferencias existentes
entre las caracteristicas del centro de control
de una central de alarmas y un centro de
control y video vigilancia que utilice una em-
presa para vigilar un edificio, son multiples,
dado que la funciones que se realizan en
uno y otro son totalmente distintas.

En el primer caso, es decir, un centro
de control de una Central de alarmas, es el
lugar donde, segun recoge la norma en el
punto 2 del apartado decimotercero de la
Orden de 23 de abril de 1997, por la que se
concretan determinados aspectos en materia
de Empresas de Seguridad, deberan estar
instalados los sistemas para la recepcion y
verificacion de las sefiales de alarma proce-
dentes de los distintos usuarios conectados,
no siendo obligatorio que estén atendidos
por personal de seguridad privada y debien-
do ademas, segun contempla la norma, con-
tar con una serie de medidas de seguridad
fisicas y electrénicas, que vienen recogidas
en el arriba mencionado punto 2, del Aparta-
do decimotercero y que tienen como finali-
dad la proteccion del lugar donde se realiza
la actividad.

En un centro de control y video vigilan-
cia, se presta, como ya se ha indicado, un
servicio de vigilancia de un unico lugar y solo
pueden estar conectados a €l los sistemas
de seguridad comunes del edificio objeto de
proteccion, es decir los que son de un Unico
titular, y su atencion debe ser obligatoria-
mente realizada por personal de seguridad
privada. Por otra parte a estos centros de
video vigilancia, no les exige la norma ningu-
na medida de seguridad, como no se le exi-
gen a ninguno de los servicios de vigilancia
gue se prestan en la actualidad. Se trata, en
definitiva, de vigilancia humana realizada por
vigilantes de seguridad, mediante la utiliza-
cion de camaras de videovigilancia, sin que
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la intervencion de este medio tecnolégico
alteren lo més minimo, la naturaleza y condi-
ciones de legalidad exigidas para su presta-
cion.

Referente a la posibilidad de recep-
cion, verificacion y transmisién de sefales
de alarmas, como se ha indicado anterior-
mente, las Unicas que se reciben en el cen-
tro de control o de video vigilancia, son las
pertenecientes a las zonas comunes del edi-
ficio vigilado, estando prohibido de forma
expresa por la normativa, que en estos luga-
res se preste servicios a terceros, entendien-
do por tales a cualesquiera de los estableci-
mientos o locales que son propiedad de ca-
da uno de los titulares de los mismos.

En atencion a todo lo manifestado y en
relacion a las caracteristicas de los Centros
de Control y Videovigilancia (CECON), se
concluye lo siguiente:

. Siempre tienen que estar atendidos
por Vigilantes de Seguridad.

. A estos centros solo es posible conec-
tar los sistemas de video vigilancia y
seguridad comunes al edificio que se
protege, estando prohibido por la nor-
ma la conexion de cualquier sistema
diferente a los mencionados.

Qnij:.m
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En las centrales de alarma de uso propio
destacan las siguientes caracteristicas:

a) En primer lugar, no son consideradas
por la normativa como empresas de
seguridad y por tanto, no podran en
ninglin caso prestar servicios a terce-
ros. Esto quiere decir que solo estaran
autorizadas para dar servicio y conec-
tar los sistemas de seguridad de cual-
quier instalacion que sea propiedad del



Seguridad Privada

titular que solicita y obtiene la autoriza-
cion.

b) Deberan, ademas, contar con unas
especiales caracteristicas de seguri-
dad, que vienen recogidas en el punto
2 del apartado Decimotercero del Ca-
pitulo Primero de la Orden de 23 de
abril de 1997 por la que se concretan
determinados aspectos en materia de
empresas de seguridad, que la norma
impone como sustitutorias de las que
tienen los centros de video vigilancia,
ya que éstas no estan obligadas, para
su atencion de las alarmas y el control
de los sistemas de videovigilancia, a
utilizar personal de seguridad privada,
es decir vigilantes de seguridad.

c¢) Las medidas de seguridad, fisicas y
electronicas, que le son exigidas a las
centrales de alarma de uso propio, son
las mismas que, para sus centros de
control, exige la norma a las empresas
de seguridad autorizadas para recep-
cion, verificacién y transmision de alar-
mas.

d) El nimero de operadores de que ha de
disponer para atender los servicios con
caracter permanente ha de ser, como
minimo, de dos.

Por tanto, los sistemas de seguridad
disponibles en las centrales de alarmas tie-
nen como finalidad principal la de recepcion,
verificacién, y en su caso, comunicacion de
las sefiales de alarma recibidas a los Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad correspondien-
tes, en tanto que los sistemas de seguridad
implementados en los centros de control y
de videovigilancia estan enfocados al visio-
nado, en tiempo real, de las areas o bienes
objeto de proteccién directa e inmediata por
los vigilantes de seguridad que en ellos pres-
tan servicio.

No obstante esta diferenciacion de fi-
nalidades, y conocido el hecho de que las
medidas de seguridad obligatorias para la
proteccion de los centros de control de las
centrales de alarma también afectan al in-
mueble en que radica, no existe inconve-
niente en admitir que en un centro de control
de una central de alarmas de uso propio de
una entidad financiera, atendida por opera-
dores o vigilantes de seguridad o por equi-
pos mixtos, se integre un centro de control y

videovigilancia, atendido este, exclusivamen-
te, por vigilantes de seguridad, con funcio-
nes independizadas, y respetandose el nu-
mero legal minimo de operadores de la cen-
tral de alarmas.

Por otro lado se requiere que tal
“CECON?” integrado esté perfectamente dife-
renciado, tanto en medios técnicos y huma-
nos del centro de control, asi como que tanto
uno como otro presten servicio para la mis-
ma entidad titular de las instalaciones, en
sus respectivos ambitos de actuacion.

CONCLUSIONES

En base a todo lo expuesto y como
contestacion concreta a la pregunta plantea-
da se pone de manifiesto lo siguiente:

No existe inconveniente en admitir que
en un centro de control de una central de
alarmas de uso propio de una entidad finan-
ciera, atendida por operadores o vigilantes
de seguridad o por equipos mixtos, se inte-
gre un centro de control y videovigilancia
( CECON) para la proteccion del edificio o
instalaciones en que radica, atendido este,
exclusivamente, por vigilantes de seguridad,
con funciones independizadas, y respetan-
dose, en todo caso, el niumero legal minimo
de operadores de la central de alarmas.

Corresponde a los responsables de los
departamentos de seguridad la adopcion de
las actuaciones precisas y la propuesta de
los sistemas de seguridad que resulten perti-
nentes, asi como analizar la necesidad de
integrar sistemas y recursos humanos o
mantener su funcionamiento independiente,
todo ello velando por la observancia de la
regulacion de seguridad privada aplicable.

U.C.S.P.
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VIGILANTES DE SEGURIDAD
EN FERROCARRILES METROPOLITANOS

El presente informe se redacta a peticion de una Seccién Sindical, relativo a
cuestiones relacionadas con los servicios de seguridad que realizan los vigilantes

de seguridad en lineas metropolitanas.
CONSIDERACIONES

El articulo 11.1 de la Ley 23/92, de 30
de julio, de Seguridad Privada, establece las
funciones que pueden desempefiar los vigi-
lantes de seguridad, contemplando en sus
apartados b) y c), respectivamente,

“Efectuar controles de identidad en el acceso
o en el interior de inmuebles determinados,
sin que en ningun caso puedan retener la
documentacion personal”

“Evitar la comision de actos delictivos o in-
fracciones en relacién con el objeto de su
protecciéon”

En este mismo sentido el Art. 77 del
Reglamento de Seguridad Privada, sefala
que “En los controles de accesos o en el in-
terior de los inmuebles de cuya vigilancia y
seguridad estuvieran encargados, los Vigi-
lantes de Seguridad podran realizar contro-
les de seguridad de las personas y, si proce-
de, impedir su entrada, sin retener la docu-
mentacion personal y, en su caso, tomaran
nota del nombre, apellidos y numero del do-
cumento nacional de identidad o documento
equivalente de la persona identificada,...”

Las instalaciones de Metro no dejan de
ser un inmueble, de forma que, si una de las
funciones de los vigilantes es efectuar con-
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troles de identidad en el acceso o en el inter-
ior de inmuebles, queda claro que los vigi-
lantes de seguridad ante la posible comision
de una infraccién, podran pedir el DNI a los
viajeros que se encuentren en las instalacio-
nes de Metro, sin que puedan retener dicha
documentacion, pero siempre y cuando ten-
gan fundadas sospechas de la comision de
una infraccién o de la participacion en ella
por parte de dichos viajeros.

Referente al control de los billetes o
titulos de transporte, esta es una funcién in-
cardinada dentro de la normativa del servicio
de intervencién, contemplando en varios de
sus textos lo siguiente:

“Realizara el control de todos los titulos de
transporte, sin excepcion, tanto a pie de tren
como en aquellos lugares que se determinen
en cada momento.”

“Una vez superados los controles de acceso
0 a bordo del tren, en caso de falta de titulo
de viaje o presentacion de titulo insuficiente
aplicara lo dispuesto en las normas o tarifas
vigentes, recurriendo a la autoridad o al per-
sonal de seguridad cuando fuera necesario”.

il S

N
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No obstante, y en conexién con lo des-
crito en el art.11.1 de la Ley 23/92, el vigilan-
te de seguridad, podra requerir a un viajero
para que le muestre el titulo de transporte
cuando existan indicios racionales o tenga
fundadas sospechas de que el viajero care-
ce de titulo de transporte. Ello es asi, por
cuanto el viajero sin este titulo estaria presu-
miblemente estafando a la empresa trans-
portista, y si es funcién del vigilante evitar la
comision de delitos o infracciones en rela-
cion con el objeto de su proteccion, en este
caso estaria obligado a intervenir.

Profundizando en lo detallado en el
parrafo anterior, el Reglamento de Seguri-
dad Privada en su Art. 76.1 establece que
“En el ejercicio de su funcién de proteccién
de bienes inmuebles, asi como de las perso-
nas que se encuentran en ellos, los Vigilan-
tes de Seguridad deberan realizar las com-
probaciones, registros y prevenciones nece-
sarios para el cumplimiento de su misién”.

Por otro lado el art. 72 del Reglamento
de Seguridad Privada en su enunciado sefia-
la que “... los Vigilantes comprobaran el es-

tado de funcionamiento de los sistemas de
seguridad y de comunicacién, si los hubiere.
Deberan transmitir a los responsables de la
entidad o establecimiento y los de la empre-
sa de seguridad las anomalias observadas...
advertiran de cualquier otra circunstancia del
establecimiento o inmueble que pudiera ge-
nerar inseguridad.”

En esta misma direccién, el art. 70.1
parrafo segundo del Reglamento, en su texto
normativo sefiala que “No se considerara
excluida de la funcién de seguridad, propia
de los vigilantes, la realizacion de activida-
des complementarias, directamente relacio-
nadas con aquélla e imprescindibles para su
efectividad”.

CONCLUSIONES

Ante lo expuesto anteriormente pode-
mos concluir:

. Que los vigilantes de seguridad en su
mision de evitar la comision de actos
delictivos e infracciones en relacion
con el objeto de su proteccion, cuando
existan indicios racionales o tengan
fundadas sospechas de que un viajero
carece del titulo de transporte, tomara
nota, pudiéndolo identificar y denun-
ciandolo al correspondiente servicio de
intervencion.

. Siguiendo el argumento anterior, y
aunque en este caso los vigilantes ca-
rezcan de la potestad sancionadora,
no siendo su cometido el control de los
titulos de transporte, si que deberan
acudir en auxilio del servicio de inter-
vencion cuando para ello fueran reque-
ridos.

. Respecto a la cuestion que se plantea
sobre la procedencia de revisar por
parte de los vigilantes de seguridad
elementos relacionados con el objeto
de proteccion, se puede considerar
como una actividad complementaria a
la de vigilancia recogida en el art. 70.1
parrafo segundo del Reglamento de
Seguridad Privada, y por lo tanto su-
mar eficacia a la misma.

U.C.S.P.
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INTERRUPCION DE LA CONEXION SIN COMUNICACION
AL ESTABLECIMIEN E TIENE SUSCRITO
UN SERVICIO DE CONEXION A C.R.A.

Consulta efectuada a esta Unidad Central de Seguridad Privada, por parte de
una Unidad Territorial de Seguridad Privada, relativa a si corresponde sancionar a
una C.R.A. que tiene suscrito contrato de conexién con un establecimiento
(obligado o no a conexidon con C.R.A.) siendo interrumpida la conexién por parte
de la CRA sin aviso al titular del establecimiento con la correspondiente pérdida
de medidas de seguridad, teniendo conocimiento el titular del establecimiento de
dicha incidencia cuando funcionarios policiales de seguridad privada realizan ins-
peccion en el establecimiento, detectando desconexién con CRA al accionar los
pulsadores anti-atraco, significAndose que el contrato de prestacion de servicios
se encuentra comunicado por parte de la empresa de seguridad en vigor y el titu-
lar del establecimiento continia abonando las cuotas correspondientes contrata-
das entre el particular y la empresa de seguridad responsable de la CRA.

CONSIDERACIONES

El articulo 5.1.f), de la Ley 23/92 de 30
de Julio, de Seguridad Privada dispone que:

“Las empresas de seguridad Unicamente po-
dran prestar o desarrollar entre otros los si-
guientes servicios y actividades:

f) Explotacion de centrales para la recepcion,
verificacion y transmision de las sefiales de
alarmas y comunicacion a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, asi como prestacion
de servicios de respuesta cuya realizacion
no sea de la competencia de dichas Fuerzas
y Cuerpos.

El articulo 1.1.f) del Real Decreto
2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Seguridad Priva-
da, establece que:
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“Las empresas de seguridad Unicamente po-
dran prestar o desarrollar los siguientes ser-
vicios y actividades: Explotacién de centrales
para la recepcion, verificacion y transmision
de las sefales de alarmas y su comunica-
cion a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
asi como prestaciébn de servicios de res-
puesta cuya realizacidén no sea de la compe-
tencia de dichas Fuerzas y Cuerpos”.

El articulo 48.2 del citado Reglamento dispo-
ne que:

Cuando se produzca una alarma, las centra-
les deberan proceder de inmediato a su veri-
ficacion con los medios técnicos y humanos
de que dispongan, y comunicar seguidamen-
te al servicio policial correspondiente las
alarmas reales producidas”.

En el caso de que las empresas de
seguridad incumplan lo resefiado anterior-
mente, la normativa establece que estos
comportamientos podrian ser tipificados en
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el articulo 22.2.h) de la Ley de Seguridad
Privada, que determina como infraccion
GRAVE:

"No transmitir a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado las sefiales de alarma
que se registren en las centrales privadas,
transmitir las sefales con retraso injustifica-
do o comunicar falsas incidencias, por negli-
gencia, deficiente funcionamiento o falta de
verificacién previa".

Asimismo el articulo 149.8 del Regla-
mento de Seguridad Privada, tipifica igual-
mente como infraccion GRAVE:

"No transmitir a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad las sefiales de alarma que se re-
gistren en las centrales privadas, transmitir
las sefales con retraso injustificado o comu-
nicar falsas incidencias, por negligencia, de-
ficiente funcionamiento o falta de verificacion
previa".

Igualmente las empresas de seguridad
estan obligadas a la comunicacion de los
respectivos contratos que suscriben con em-
presas y particulares, circunstancia que se
refleja en los siguientes articulos de la Ley y
el Reglamento de Seguridad Privada.

El articulo 6.1 de la Ley de Seguridad
Privada dispone que:

"Los contratos de prestacion de los distintos
servicios de seguridad deberan en todo caso
consignarse por escrito y comunicarse al Mi-
nisterio de Interior, con una antelacion mini-
ma de tres dias a la iniciacion de tales servi-
cios".

El articulo 20.1 del Reglamento de Se-
guridad Privada establece que:

"Las Empresas de Seguridad presentaran
los contratos en que se concreten sus pres-
taciones, con una antelacion minima de tres
dias respecto a la fecha de su entrada en
vigor, en la Comisaria Provincial o Local de
Policia del lugar donde se celebre el contra-
to, o0, en los lugares en que éstas no existan,
en los Cuarteles o Puestos de la Guardia
Civil, que los remitiran con caracter urgente
a la Comisaria correspondiente. Las modifi-
caciones de dichos contratos se comunica-
ran con la misma antelacién a los érganos
policiales indicados".

El articulo 22.2.d) de la Ley de Seguridad
Privada tipifica como infraccion GRAVE:

"La realizacion de los servicios de seguridad
sin formalizar o sin comunicar al Ministerio
del Interior la celebracién de los correspon-
dientes contratos".

Y el articulo 149.4.b) del Reglamento
de Seguridad Privada, tipifica igualmente
como infraccion GRAVE:

"La falta de comunicaciéon de los contratos,
0, en su caso, de las ofertas en que se con-
creten sus prestaciones, o de las modifica-
ciones de los mismos, a las autoridades
competentes; no hacerlo dentro de los pla-
zos establecidos, o realizarlo sin ajustarse a
los modelos o formatos aprobados, y la pres-

15
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tacion de los servicios, en circunstancias o
condiciones distintas de las previstas en los
contratos comunicados”.

CONCLUSIONES

A la vista de todo lo expuesto y tenien-
do en cuenta que la consulta se basa sobre
unos hechos generales sin especificar actua-
ciones concretas que podrian influir a la hora
de obtener las correspondientes conclusio-
nes, esta Unidad Central de Seguridad Pri-
vada estima:

. No existe responsabilidad por parte del
titular o titulares de los establecimien-
tos objeto de inspeccion, dado que se-
gun se informa tienen suscritos sus
respectivos contratos con empresa de
seguridad, disponen de instalaciones
de seguridad apropiadas al tipo de es-
tablecimiento y cumplen con todas la
condiciones estipuladas en dichos con-
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. Las empresas de seguridad responsa-
bles de la CRA a la que estan conecta-
dos los establecimientos son las res-
ponsables de la conexidén asi como del
control y verificacion de las sefiales de
alarma que se produzcan. El activar un
pulsador anti-atraco en el momento de
la inspeccion deberia generar una se-
flal de alarma en la CRA correspon-
diente debiendo ésta proceder a su
comprobacion y verificacién, hecho
gue segun consta en la informacion
aportada por la Unidad Territorial de
Seguridad Privada no se produce, por
lo tanto se genera una conducta tipifi-
cada y sancionada como infraccion
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grave segun la Ley y el Reglamento de
Seguridad Privada.

Asimismo al comunicar las empresas
de seguridad los contratos suscritos
con las sociedades y/o particulares y
estar los mismos en vigor, toda aquella
modificacion que se produzca en el
desarrollo de la actividad no contem-
plada en dichos contratos y no se haya
comunicado, es susceptible de ser
sancionada acorde con lo establecido
en la Ley y el Reglamento de Seguri-
dad Privada, como seria el caso de
proceder por parte de la CRA a la des-
conexion de la instalacion anulando
parte de las medidas de seguridad a
los establecimientos sin conocimiento
de sus titulares, modificando unilateral-
mente el contrato suscrito al ser la
prestacion del servicio diferente a la
contratada.

Por lo tanto la actividad desarrollada
por la empresa de seguridad responsa-
ble de la CRA es susceptible de ser
sancionada, bien por una infraccién
grave relacionada por una “falsa alar-
ma”, o bien sancionable por una infrac-
cion grave relacionada con la “no co-
municacion de las modificaciones con-
tractuales”, o bien sancionable por las
dos infracciones graves relacionadas
con “falsa alarma” y “no comunicacién
de modificaciones contractuales”, te-
niendo en cuenta que en cada caso se
darian unas circunstancias especificas
qgue deberia ser investigadas por la
Unidad Territorial y concretar las posi-
bles irregularidades que se pudiesen
haber cometido.

U.C.S.P.
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COMUNICACION DE ALARMAS

POR ACCIONAMIENTO DE PULSADORES
INSTALADOS EN VEHICULOS

Consulta realizada por una Federacion Empresarial sobre la posibilidad legal de que
la Central de Alarmas pueda transmitir a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad las alarmas
procedentes de los pulsadores de atracos instalados en vehiculos a los que, ademas, se
les ha dotado de un sistema GPS de localizacién.

CONSIDERACIONES

La Orden INT/316/2011, de 1 de febrero,
sobre funcionamiento de los sistemas de alar-
ma en el ambito de la seguridad privada, dedi-
ca su Capitulo IV a los “sistemas de alarma
moviles”, estableciendo su ambito de aplica-
cion y procedimiento de actuacion.

Su articulo 16. 1 dispone que: "Se en-
tiende por sistemas de alarmas moéviles, los
dispositivos de seguridad, siempre que estén
conectados a una central de alarmas, cuya
aplicacion se encuentre exclusivamente desti-
nada a la prevencion de posibles actos delicti-
VOS contra personas o bienes muebles, la posi-
ble localizacion de personas o bienes, o para
facilitar el cumplimiento, en su caso, de penas
0 medidas de seguridad”.

Y en su punto 2 se establecen dos exigencias
0 particularidades:

“a) La recepcion, verificacion y transmision de
las sefiales de alarma, asi como su comunica-
cion a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
debera realizarse, en todo caso, por empresas
de seguridad explotadoras de centrales de
alarmas o por centrales de alarmas de uso
propio.

b) La confirmacién de las alarmas se realizara,
como minimo, mediante verificacion por audio
Yy, en su caso, complementada con llamada
telefénica”

Por otro lado, el articulo 17 establece
diferentes procedimientos de actuacion, en
funcion de que se trate de sistemas de alarma
moviles destinados a la seguridad o proteccion
de personas o de bienes muebles.

En el primero de los supuestos, seguri-
dad y proteccion de personas, bastara con la
confirmacion de la alarma por parte de la cen-
tral, para su transmision inmediata al servicio
policial correspondiente.

En el segundo, es decir, seguridad y pro-
teccion de bienes muebles, tales como vehicu-
los automoviles, ademas de la confirmacion,
se requiere para su comunicacion, la presenta-
cion de la correspondiente denuncia, salvo ca-
sos de flagrante delito.

CONCLUSIONES

Como respuesta a la concreta pregunta
formulada y habida cuenta que se trata de dos
dispositivos con finalidades de proteccién dife-
rentes y cuya activacion se realiza por perso-
nas distintas, aunque ambos estén instalados
en el mismo bien mueble (vehiculo), cabe rea-
lizar las siguientes consideraciones:

El pulsador estd destinado a la protec-
cién o seguridad de la persona que se encuen-
tra en el vehiculo y su activacion es un acto
voluntario de ésta, por lo que para transmitir la
sefial al servicio policial, debera ser confirma-
da por la central, al menos mediante su verifi-
cacion por audio, conforme a lo establecido en
el punto 1 del articulo 17.

Cuestion diferente es el sistema GPS de
localizaciéon de vehiculos, cuya finalidad es la
proteccién del propio vehiculo y que precisa de
la presentacién de la correspondiente denun-
cia policial para su activacion por la central de
alarmas.

U.C.S.P.

17



Seguridad Privada

INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES

COMO VIGILANTE DE EXPLOSIVOS
Y VIGILANTE DE SEGURIDAD

Por parte de una Unidad Territorial de Seguridad Privada se remitié escrito de una
Delegacion del Gobierno, al que adjunta informe emitido por la Guardia Civil, junto con
otra documentacioén, en relacion con las funciones de los vigilantes de seguridad de ex-
plosivos, que prestan sus servicios en unas instalaciones mineras, solicitando la emisién
del oportuno informe en cuanto a las funciones que puedan realizar dichos vigilantes de
explosivos sin incurrir en incompatibilidad con las funciones de los vigilantes de seguri-

dad.
CONSIDERACIONES

En primer lugar sefialar que de la do-
cumentacion que se aporta, se observa que
en las consideraciones que las partes intere-
sadas realizan para hacer sus exposiciones
sobre qué funciones pueden realizar los vigi-
lantes de explosivos, utilizan las conclusio-
nes extraidas de informes que daban res-
puesta a preguntas concretas sin tener en
cuenta la fundamentacion que, en base a
dicha consulta, conduce a dichas conclusio-
nes, y que estan basadas no solo en la legis-
lacion vigente sino también en la documen-
tacion aportada por el consultante.

Igualmente, debe tenerse en cuenta
que, en el caso de las funciones de los vigi-
lantes de explosivos, estamos hablando de
servicios que suponen una especialidad y
gue los servicios de seguridad que se pue-
den prestar, si bien tienen una coincidencia
en cuanto a la materia que debe ser vigilada,
presenta peculiaridades muy distintas en
funcién de los lugares en que el servicio se
presta, asi como de otras imposiciones nor-
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mativas que exceden de las que regulan la
seguridad privada.

Por ello y antes de exponer la base
normativa que debe ser tenida en cuenta
para la realizacion de las funciones de los
vigilantes de explosivos, conviene dejar es-
tablecido el supuesto del que se trata, esto
es, un servicio de proteccion de explosivos
en una explotaciéon minera, en su fase final
de consumo.

El Reglamento de Explosivos, modificado
por R.D. 230/1998, de 16 de febrero, en su
articulo 211.4, establece: “Con la finalidad
de reforzar la proteccién de explosivos en su
fase final de consumo, los responsables de
la explotacién u obra deberdn contar con un
servicio de vigilantes de seguridad de explo-
sivos, los cuales, a la finalizacién del proce-
so de voladura, podran efectuar, de forma
aleatoria, registros individuales al personal
gue haya participado en dicha operacion,
todo ello de acuerdo con un plan aprobado y
supervisado por la Intervencién de Armas y
Explosivos correspondiente, a la que se le
enviard& mensualmente un resumen de las
actuaciones realizadas”.

Al objeto de unificar criterios de actua-
cion en relacién con las actividades mencio-
nadas en el articulo anterior, la Guardia Civil
impartié la instruccion de que dicho plan de-
beria contener las actuaciones sobre contro-
les visuales, con el fin de verificar la no exis-
tencia de personal no autorizado en la insta-
lacion, asi como la correcta actuacion del
resto y los registros de bolsas, paquetes y
cualquier otro objeto susceptible de ser usa-
do para la ocultacién de material explosivo o
detonadores.
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El apartado 2 del articulo 11 de la Ley
23/92, de 30 de julio de Seguridad Privada,
establece que la vigilancia y proteccion del
almacenamiento, manipulacién y transporte
de explosivos u otros objetos o sustancias,
que reglamentariamente se determinen,
habra de realizarse por vigilantes de seguri-
dad que se hallen en posesion de una habili-
tacion especial; habilitacion que no es otra
que la de vigilante de explosivos.

El articulo 12.2 de la Ley de Seguridad
Privada, en concordancia con el articulo 70.1
de su Reglamento, dice que: “Los vigilantes,
dentro de la entidad o empresa donde pres-
ten sus servicios, se dedicaran exclusiva-
mente a la funcién de seguridad propia de su
cargo, no pudiendo simultanear la misma
con otras misiones”.

El mismo articulo 70 afiade que “no se
considerara excluida de la funcion de seguri-
dad, propia de los vigilantes, la realizacién
de actividades complementarias, directa-
mente relacionadas con aquella e imprescin-
dibles para su efectividad”.

Igualmente en su punto 2, afiade: “las
funciones de escolta privado, vigilantes de
explosivos y detective privado son incompa-
tibles entre si y con las demés funciones de
personal de seguridad privada, alin en los
supuestos de habilitacién multiple”.

Finalmente, en escrito de 17 de febrero
de 2006, emitido por esta Unidad Central, y
con el fin de evitar problemas interpretativos
sobre compatibilidades entre vigilantes de
seguridad y vigilantes de explosivos, se con-
sideré que la vigilancia de todos los inmue-
bles e instalaciones donde se custodien y
utilicen explosivos, se llevara a cabo por vigi-
lantes de explosivos, de modo que los vigi-
lantes de explosivos llevarian a cabo la vigi-
lancia y control tanto de los inmuebles, insta-
laciones, accesos y salidas de personas y
vehiculos, como el control de los explosivos
en su fase final de consumo.

En dicho informe se habla de las fun-
ciones que podrian llevar a cabo los vigilan-
tes de explosivos, pero ha de entenderse
que debe existir la condiciéon de que lo que
se efectia es un control o seguimiento
“directo del explosivo”, ademas de significar-
se gue en ningln momento se dice que las

mismas se pueden compatibilizar o simulta-
near con otras.

De todo lo anteriormente expuesto, cabe
extraer las siguientes conclusiones:

« En ningln caso se pueden compatibilizar
ni simultanear las funciones de vigilante de
explosivos con las de vigilante de seguridad,
con independencia del lugar donde se pres-
ten los servicios, por lo que las funciones
reservadas por la legislaciéon a los vigilantes
de explosivos, deberan ser realizadas exclu-
sivamente por estos, sin invadir las funcio-
nes de los vigilantes de seguridad.

« No obstante lo anterior, debera tenerse en
cuenta lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 70.1, del Reglamento de Seguri-
dad Privada, en cuanto a las actividades
complementarias, directamente relacionadas
con la actividad del vigilante y destinadas a
la efectividad de su funcion.

« En el caso de los servicios de proteccion
de explosivos, en su fase final de consumo,
estos deben realizarse de acuerdo con un
Plan aprobado y supervisado por la Interven-
cion de Armas y Explosivos correspondiente,
por lo que sera dicho Plan el que debera
contener y concretar, la forma en que el ser-
vicio debe ser realizado, con las peculiarida-
des que se reflejen en el mismo, en funcion
de las caracteristicas del lugar y de los me-
dios técnicos de que se dispongan y otros
gue puedan ser considerados por la Inter-
vencion de Armas y Explosivos correspon-
diente, y que ser& de obligado cumplimiento
por parte de la empresa de seguridad pres-
tataria del servicio. El incumplimiento de di-
cho Plan podria dar lugar a la correspon-
diente sancién.

U.C.S.P.
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INACTIVIDAD EN SEGURIDAD PRIVADA
Y CURSOS DE ACTUALIZACION

El presente Informe responde a consultas realizadas por diversas Unidades Territo-
riales, Centros de Formacion y por Vigilantes Seguridad que llevan mas de dos afios in-
activos, en las gque solicitan aclarar una serie de cuestiones, relativas a la entrada en vi-
gor de la Orden INT/318/2011, sobre personal de seguridad, en relacion al contenido, pro-
fesorado y acreditacion del curso de actualizacion en materia normativa de seguridad pri-

vada en los casos de inactividad.

CONSIDERACIONES

La Orden INT/318/2011, sobre personal
de seguridad establece, en su articulo 10.3,
sobre habilitacion del personal de seguridad, lo
siguiente:

“3. Las pruebas especificas que debe superar el
personal de seguridad privada debidamente
habilitado que, habiendo permanecido inactivo
méas de dos afios, deba someterse a nuevas
pruebas para poder desempefiar las funciones
gue le son propias, conforme al apartado se-
gundo del articulo 64 del Reglamento de Segu-
ridad Privada, podran consistir en las siguientes
modalidades:

a) Ser declarado apto en las pruebas especifi-
cas que se convoquen por el Ministerio el Inter-
ior a tal efecto.

b) Acreditar haber realizado un curso de actuali-
zacién en materia normativa de seguridad priva-
da, con una duracién, como minimo, de cuaren-
ta horas lectivas, impartido por un centro de
formacién autorizado, bien en modalidad pre-
sencial o a distancia”.

CONCLUSIONES

Del nuevo texto legal, y en relacién a las
cuestiones planteadas, cabe concluir lo siguien-
te:
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1

2)

3)

4)

5)

El contenido de las materias que compo-
nen el curso versara sobre normativa de
seguridad privada, dejandose a iniciativa
de los centros de formacion la configura-
cién concreta de cada curso. Teniendo en
cuenta el contenido del curso (normativa
de seguridad privada), los mismos seran
impartidos por profesorado acreditado en
el area Juridica.

Los centros de formaciéon anotaran en la
cartilla profesional la realizacién del curso
de actualizacién en materia normativa de
seguridad privada, en la fecha de su su-
peracion.

Cuando la T.I.P. esté en vigor, sera sufi-
ciente presentar la cartilla, en la que
conste dicho curso, a la empresa de se-
guridad que pretenda contratar al titular
de la misma, sin necesidad de mas trami-
tes administrativos.

Los vigilantes jurados de seguridad que
pretendan incorporarse a la profesiéon de
vigilante de seguridad, deberan presen-
tar, en las Unidades de Seguridad Priva-
da, un certificado de realizacién del curso
de actualizacion para obtener la T.I.P. de
vigilante de seguridad, junto con los de-
mas requisitos establecidos por la norma-
tiva vigente.

A quienes opten por la solucién recogida
en el apartado a) del art. 3 de la Orden
INT/318, y se encuentren en los supues-
tos reflejados en las bases de las convo-
catorias de la Secretaria de Estado de
Seguridad, para las pruebas de seleccién
de vigilantes de seguridad y sus especia-
lidades, y superen las pruebas estableci-
das en las mismas, se les confeccionara
una T.I.P. , que tendra 10 afios de vali-
dez.

U.C.S.P.
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INTERPRETACION DE LA DISPOSICIONAL ADICIONAL
PRIMERA DE LA ORDEN DE MEDIDAS

Consulta de una Unidad Territorial de Seguridad Privada sobre la interpretacion de
esta Unidad Central de la Disposicion Adicional Primera de la Orden INT/317/2011, de 1
de febrero sobre medidas de seguridad privada, concretamente en lo relativo a que los
establecimientos obligados deban disponer de registro de imagenes y que las estaciones
de servicio estén obligadas, o no, a conectarse a central de alarmas.

CONSIDERACIONES

En primer lugar, conviene recordar que
la Seccion Quinta de la Ley Orgéanica de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana, en
su Unico articulo, el 13, trata de las medidas
de seguridad en establecimientos e instala-
ciones. Dicho articulo, recoge la posibilidad
de que el Ministerio del Interior pueda orde-
nar, conforme a lo que se disponga regla-
mentariamente, la adopcion de las medidas
de seguridad necesarias en establecimientos
e instalaciones industriales, comerciales y de
servicios, para prevenir la comisién de los
actos delictivos que se puedan cometer co-
ntra ellos, cuando generen riesgos directos
para terceros o sean especialmente vulnera-
bles.

Por su parte, la disposicion final cuarta
de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudada-
na, autoriza igualmente al Gobierno a dictar
las normas necesarias para determinar las
medidas de seguridad que, de conformidad
con lo previsto en el articulo 13 del mismo
texto legal, puedan ser impuestas a entida-
des y establecimientos.

Como parte del desarrollo de lo ante-
riormente expresado, también es necesario

hacer referencia a la capacidad que, el arti-
culo 112 del Real Decreto 2364/1994 de 9
de diciembre por el que se aprueba el Regla-
mento de Seguridad Privada, otorga al Se-
cretario de Estado de Seguridad para que,
en virtud de distintas circunstancias que asi
lo aconsejen y que vienen contenidas en el
mismo articulo, las empresas o entidades a
qgue hace referencia ese Titulo Ill, que reco-
ge las medidas de seguridad en general,
adopten una serie de medidas de seguridad,
gue en ese momento y por alguna o algunas
de la circunstancias que se enumeran hacen
necesaria su adopcion.

El Capitulo Il del mismo Titulo, y en
sus distintas Secciones, va enumerando tan-
to los establecimientos que este Reglamento
considera como obligados a disponer de me-
didas de seguridad, asi como las distintas
medidas que deben adoptar cada uno de
ellos, pero dejando muchas de las medidas
sin definir de forma concreta y pendientes de
un posible desarrollo en funcién de la normal
evolucion y modificaciéon de las circunstan-
cias que las motivaron.

Todos estos establecimientos deben
contar, de una u otra forma, con diferentes
medidas de seguridad, que vienen recogidas
en el Reglamento de Seguridad Privada y de
las que conviene destacar, por su influencia
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en el resto de ellas, la obligacién que tienen
todos estos establecimientos, excepto las
farmacias, de disponer de una caja fuerte
con unas caracteristicas que vienen determi-
nadas en las Ordenes de desarrollo publica-
das por el Ministerio del Interior, en cumpli-
miento de lo establecido en el mencionado
Reglamento.

Asi, la Orden Ministerial de 23 de abril
de 1997, ya derogada, por la se concretaban
determinados aspectos en materia de medi-
das de seguridad, en cumplimiento del Re-
glamento de Seguridad Privada, en su apar-
tado noveno determinaba, en sus cuatro
apartados, las caracteristicas que debian
tener, en cuanto a medidas de seguridad
fisicas y electrénicas, las mencionadas cajas
fuertes.

La Orden INT/317/2011 de 1 de febre-
ro sobre medidas de seguridad privada, re-
coge, en su articulo 9, las mismas exigen-
cias que la anterior Orden, afadiendo un
punto quinto relativo al anclaje de las referi-
das cajas fuertes. El punto segundo del mis-
mo articulo, exige que todas las cajas fuer-
tes cuenten como minimo con un detector
sismico, conectado al sistema de alarma del
establecimiento.

2L -wmmmrjm'ﬁwﬂﬂ, ‘l
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De esa exigencia quedan exceptuadas
las estaciones de servicio y unidades de su-
ministro de combustible y carburante a las
que, de forma expresa, la Orden solo obliga
a cumplir el primero de sus puntos, es decir,
el nivel de resistencia.

Para todos los demas establecimien-
tos, el articulo mencionado exige que el sis-
mico de la caja fuerte éste conectado al sis-
tema de seguridad del establecimiento, pu-
diendo dicho sistema estar conectado a una
central de alarmas o actuar de forma local,
siendo, en este Ultimo supuesto, la activa-
cion de la campana acustica la Unica forma
de aviso en caso de ser objeto de un ataque
0 intrusion.

Motivado por la obligacion impuesta
por la Comunicad Europea, que exigia la
aplicacion de la denominada Ley Omnibus,
fue necesaria la modificacién de la Ley y el
Reglamento de Seguridad Privada, siendo
una de sus consecuencias la desregulacion
de la instalaciéon y mantenimiento de todos
los sistemas de seguridad que no estuvieran
conectados a una central de alarmas.

Dado que algunos de los estableci-
mientos a los que el Reglamento obliga a
contar con medidas de seguridad y, por tan-
to, estan sometidos a esta normativa, no te-
nian la obligacion de conectar sus sistemas
a las referidas centrales, y teniendo en cuen-
ta también las modificaciones que a lo largo
de estos afios se han ido produciendo, tanto
desde el punto de vista tecnolégico como
operativo, la nueva Orden de Medidas no ha
hecho sino cumplir con las obligaciones re-
glamentarias que le vienen impuestas, ade-
cuando y explicitando las caracteristicas que
le son exigidas a los sistemas de seguridad
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de estos establecimientos, para poder cum-
plir la finalidad por la que les fueron impues-
tas, que no es sino la prevencion de posibles
hechos delictivos y ayudar a la mejora de la
seguridad ciudadana.

Respecto a la Disposicién Adicional
Primera objeto de consulta, en ella se reco-
ge que: “Los establecimientos obligados a
disponer de una unidad de almacenamiento
de seguridad, de las reguladas por la norma
UNE-EN 1143-1, deberan conectar su siste-
ma de alarmas a una empresa de seguridad
autorizada para la actividad de central de
alarmas o, en su caso, a una central, tam-
bién autorizada, de uso propio.

Tales instalaciones contaran, entre sus
elementos, con un sistema de registro de
imagenes, con las caracteristicas recogidas
en el articulo 4 de la presente Orden, permi-
tiendo con ello, a la central de alarmas, la
verificaciéon de las sefiales que pudiesen pro-
ducirse”.

El articulo 4 citado, dispone, a su vez,
que:

1.- La parte destinada a registro de image-
nes de los equipos o sistemas que se insta-
len en las entidades de crédito debera estar
ubicada, en el interior de la sucursal, en lu-

gares no visibles por el publico; y el sistema
de proteccién contra el robo de los soportes
de las imagenes ha de tener activado, du-
rante el horario de atencion al publico, un
retardo para su acceso de, como minimo,
diez minutos, que podra ser técnico cuando
se trate de sistemas informaticos, y fisico o
electrénico cuando se trate de video graba-
cion.

2.- El sistema de retardo podra ser sustituido
por una llave de apertura del lugar donde se
encuentre el equipo, que estara depositado
en un elemento contenedor que cuente con
el mismo tiempo de retardo.

3.- Estos equipos de registro de imagenes
deberan, ademas, estar conectados perma-
nentemente al sistema de seguridad de la
entidad, de forma que puedan ser utilizados
como elemento de verificacion por la central
de alarmas autorizada a la que estuviesen
conectados, de conformidad con lo previsto
en la normativa sobre funcionamiento de los
sistemas de alarma en el ambito de la segu-
ridad privada”.

Por otro lado, la Orden INT/314/2011,
de 1 de febrero, sobre empresas de seguri-
dad privada, establece, en su articulo 24
que:

“Los sistemas de alarma que se pretendan
conectar con una central de alarmas habran
de reunir las siguientes caracteristicas:

a) Disponer del namero suficiente de ele-
mentos de proteccion, al menos tres, que
permitan a la central diferenciar las sefiales
producidas por una intrusién o ataque de las
originadas por otras causas.”

Significar, por dltimo, que el Regla-
mento de Seguridad Privada, aprobado por
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Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre
y sus modificaciones posteriores, dedica su
Titulo 1l a “Medidas de seguridad”, enume-
rando en el Capitulo 1l y, mas concretamen-
te, en sus cuatro primeras Secciones, las
medidas de seguridad de los establecimien-
tos obligados normativamente a disponer de
ellas, las cuales son determinadas y des-
arrolladas en la Orden INT /317/2011, de 1
de febrero, sobre medidas de seguridad pri-
vada.

CONCLUSIONES

En contestacién a las concretas pre-
guntas formuladas y teniendo en cuenta las
consideraciones legales expuestas, cabe
hacer las siguientes conclusiones:

1.- Tanto el Reglamento como la vigente
Orden Ministerial sobre medidas de seguri-
dad, exigen, a todos los establecimientos
obligados, salvo a galerias de arte, tiendas
de antigliedades y establecimientos que se
dediquen habitualmente a la exhibicion o
subastas de objetos de joyeria, antiglieda-
des u obras de arte, cuyas obras u objetos
no superen en conjunto el valor de 500.000
euros, y oficinas de farmacia, una unidad de
almacenamiento (caja fuerte), que redna las
caracteristicas especificadas en los cinco
puntos de que consta el articulo noveno de
la mencionada Orden, con la Unica excep-
cion de las estaciones de servicio de com-
bustible, que solo estan obligadas a cumplir
con el punto primero.

2.- La conexion a central de alarmas de los
sistemas de seguridad y su adaptacion a las
exigencias de la nueva normativa, no es
sino el desarrollo de los diferentes aspectos
a los que se ha hecho referencia en las con-
sideraciones, es decir el cumplimiento del
mandato de las distintas leyes y reglamen-
tos mencionados, para no contravenir lo
gue en ellos se establece.

3.- Respecto a la obligacion de la instala-
cion de un sistema de registro de imagenes,
es el resultado de la concrecion de una de
las caracteristicas que, al no venir definidas
en el Reglamento y como se ha hecho en
otros casos, era necesario concretar, afec-
tando por igual a todos los sistemas de se-
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guridad de los establecimientos obligados a
tener, entre sus medidas, una unidad de
almacenamiento, obligacion ésta que viene
recogida, sin ninguna excepcion, en la dis-
posicién adicional primera mencionada.

4.- Como quiera que, salvo a las entidades
de crédito y joyerias, los sistemas de segu-
ridad electrénica con los que debian contar
los establecimientos referidos, podian o no
estar conectados a una central de alarmas,
todos ellos deberan adaptarse a las normas
actuales: en primer lugar, actualizando sus
sistemas para que, al menos, cumplan con
la exigencia legal de disponer de tres ele-
mentos de deteccion; después, instalando
un sistema de grabacion y registro de ima-
genes que cumpla los requisitos previstos;
por ultimo, conectar estos a una central de
alarmas, disponiendo, para ello, de un plazo
de dos afios desde la entrada en vigor de la
Orden.

5.- Por ultimo, y como aclaracion sobre la
situacion referente a las estaciones de ser-
vicio, dadas sus caracteristicas especificas,
en cuanto a las medidas de su caja fuerte, y
al no tener que contar con un sistema elec-
tronico de seguridad conectado a una cen-
tral de alarmas, su Unica obligacion consisti-
ra, para cumplir con lo establecido en la dis-
posicién adicional objeto de consulta, en la
instalacion de un equipo de grabacion y re-
gistro de imagenes, de las caracteristicas
especificadas en el ya mencionado articulo
4. Como en el resto de los supuestos, el
plazo de adecuacion del sistema de graba-
cion y registro de imagenes serd de dos
afos.

De cualquier manera, y mientras no
se disponga de forma especifica la obliga-
cion de instalar un sistema de seguridad
electrénico conectado a una central de alar-
mas, seria aconsejable que, de forma vo-
luntaria, dada la especial situacién de este
sector, se instalara un sistema que permitie-
ra su conexion a una central de alarmas, y
gue pudiera atender cualquier intento de
atraco, robo o hurto de los que ocurren en
este tipo de establecimientos.

U.C.S.P.



